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Введение 
Литературный критик середины 

ХIХ века Николай Александрович 
Добролюбов отмечал, что «откры-
тость» – это как синоним «справед-
ливость», значит быть честным, по-
рядочным и не коррумпированным 
[1, c. 43]. 

В свою очередь российский поли-
толог, специалист в сфере противо-
действия коррупции Ю. А. Нисневич 
об «открытости» и «прозрачности» 
государственного управления сказал 
следующее: «Это необходимо власти 
для повышения уважения, доверия 
населения и обеспечения устойчиво-
го функционирования системы госу-
дарственного управления, а также 
политической системы в целом, в том 
числе институциональная основа ра-
боты механизмов обратной связи,  
постоянных взаимодействий обще-
ства и власти, прозрачности и подот-
четности власти перед обществом» 
[2, c. 234]. 

Например, Л. И. Левкина отмеча-
ет: «... В том или ином виде принцип 
открытости и прозрачности государ-
ственного управления реализовы-
вался в различных государствах. 
Например, закон Швеции о доступе 
к информации разработан больше 
250 лет назад, где заложен принцип 
транспарентности государственных 
органов. В 1776 году Швецией принят 
закон о свободе изданий, который в 
1949 году был модифицирован в «За-
кон о свободе печати». В данное вре-
мя эти нормы являются составной 
частью Конституции Швеции и га-
рантируют всем гражданам страны 
свободу получения информации в 
государственных органах на безвоз-
мездной основе» [3, с. 130]. 

Представляется достаточно уни-
версальным подход Я. Я. Кайля, 
по мнению которого, факт принятия 
Великобританией в 2000 году Закона 
"О свободе информации", в соответ-
ствии с которым гражданам должны 
предоставляться любые документы, 
заслуживает положительной оценки 
[4, с. 42]. 

В дополнение к вышеизложен-
ному отметим, что одним из первых в 
мире инициатива прозрачности госу-
дарственного управления как меха-
низм борьбы с коррупцией была вы-
двинута Премьер-министром Вели-
кобритании Тони Блэром на Всемир-
ном саммите по устойчивому разви-
тию в сентябре 2002 года в 
г. Йоханнесбурге, столице Южно-
Африканской Республики. 

Аналогичная инициатива повы-
шения прозрачности деятельности 
добывающих отраслей была озвучена 
на Лондонской конференции 17 июня 
2003 года с целью достижения боль-
шей прозрачности данных о платежах 
и доходах в добывающей отрасли в 
странах, в большей степени завися-
щих от минеральных ресурсов, таких 
как Кыргызстан. 

Основная часть 
Кыргызстан с момента приобре-

тения независимости прошел долгий 
и сложный путь формирования нор-
мативно-правового обеспечения от-
крытости и прозрачности в деятель-
ности государственных органов.  

В настоящее время многие ниже-
перечисленные нормативные право-
вые акты по итогам масштабной  
инвентаризации, согласно Указу Пре-
зидента Кыргызской Республики  
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от 8 февраля 2021 года № 26 «О про-
ведении инвентаризации законода-
тельства Кыргызской Республики»1, 
утратили силу. 

Авторы считают необходимым 
остановиться на отдельных проектах 
открытости и прозрачности, в рамках 
которых Кыргызстану удалось до-
стичь положительных результатов в 
снижении коррупции: 

1) Правительство Кыргызской 
Республики одним из первых из 
стран Центральной Азии начало за-
конодательно внедрять в практику 
понятие «открытости» и «прозрачно-
сти» государственного управления 
путем принятия Постановления от 23 
декабря 2016 года № 6992. 

 Следует отметить, что до внесе-
ния вышеуказанным Постановлени-
ем дополнения законодательством 
Кыргызской Республики предусмат-
ривалась административная ответ-
ственность за размещение в публич-
ном пространстве информации, поз-
воляющей отслеживать, куда расхо-
дуются денежные средства в добы-
вающей отрасли, в результате ис-
ключения наказания за отдельные 
виды административных правонару-
шений была исключена администра-
тивная ответственность, представи-
лась возможность осуществления 
эффективных мер по обеспечению 
повышения прозрачности деятельно-
сти в добывающих отраслях. 

                                                           
1 О проведении инвентаризации 

законодательства Кыргызской Республики : 
Указ Президента Кыгызской Республики от 
08.02.2021 № 26 // Министерство юстиции. 
Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики : сайт. 
URL: https://cbd.minjust.gov.kg/430382/editio
n/1062114/ru (дата обращения: 12.03.2024).  

2 О проекте Закона Кыргызской 
Республики «О внесении изменения в Кодекс 
Кыргызской Республики об 
административной ответственности» : 
Постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 23.12.2016 № 699 // Кабинет 
министров : сайт. URL: 
www.gov.kg/ru/npa/s/912 (дата обращения: 
01.05.2024). 

2) Постановлением Правитель-
ства Кыргызской Республики от 14 
мая 2004 года № 361 «О мерах по 
обеспечению повышения прозрачно-
сти деятельности добывающих от-
раслей»3 внедрены принципы Ини-
циативы повышения прозрачности 
деятельности добывающих отраслей 
(ИППДДО), согласованные на Лон-
донской конференции 17 июня 2003 
года. Данная норма предоставила за-
конную возможность получения фи-
нансовой и консультативно-
технической помощи от междуна-
родной организации по созданию 
«Комитета по реализации ИППДДО», 
по результатам которого в мае 2004 
года разработаны типовая форма от-
четности и инструкция, в июле того 
же года организованы и проведены 
семинары по внедрению принципов 
прозрачности в добывающей отрас-
ли. В августе 2004 года на практике 
внедрена процедура открытости и 
прозрачности путем проведения 
аудита и оценки рисков деятельности 
ОАО «Кыргызалтын», и в сентябре 
2004 года в виде проекта подготов-
лен открытый и прозрачный отчет о 
доходах и иных поступлениях от ЗАО 
«Кумтор» и других горнодобываю-
щих отраслей. 

3) Закон Кыргызской Республики 
от 28 декабря 2006 года № 213 «О до-
ступе к информации, находящейся в 
ведении государственных органов и 
органов местного самоуправления 

                                                           
3 О мерах по обеспечению повышения 

прозрачности деятельности добывающих 
отраслей : постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 14 мая 2004 года 
№ 361 : послед. ред. : утратил силу // 
Министерство юстиции. Централизованный 
банк данных правовой информации 
Кыргызской Республики : cайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/55393/edition/1148
882/ru (дата обращения: 12.03.2024).  
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Кыргызской Республики»4 обеспечи-
вает реализацию и защиту права на 
доступ к информации, находящейся в 
ведении государственных органов и 
органов местного самоуправления, и 
достижение максимальной информа-
ционной открытости, гласности и 
прозрачности в деятельности госу-
дарственных органов и органов 
местного самоуправления. Закон ре-
гулирует отношения, связанные с до-
ступом физических и юридических 
лиц к находящейся в ведении госу-
дарственных органов и органов 
местного самоуправления информа-
ции. Информация о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления является 
общедоступной. Всякое ограничение 
доступа к информации, находящейся 
в ведении государственных органов и 
органов местного самоуправления, 
запрещено. 

4) Указом Президента Кыргыз-
ской Республики от 23 августа 2010 
года № 143 «Об усилении роли и от-
ветственности института статс-
секретарей в сфере государственной 
службы»5 создан Институт статс-
секретарей. В пределах своей компе-
тенции статс-секретари в госорганах 
курировали вопросы кадровой поли-
тики, осуществляли предупреждение 

                                                           
4 О доступе к информации, находящейся 

в ведении государственных органов и 
органов местного самоуправления 
Кыргызской Республики : Закон Кыргызской 
Республики от 28.12.2006 № 213 : послед. 
ред. // Министерство юстиции. 
Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики : cайт. 
URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/202010/edition/117
4801/ru (дата обращения: 12.03.2024).  

5 Об усилении роли и ответственности 
института статс-секретарей в сфере 
государственной службы : Указ Президента 
Кыргызской Республики от 23 августа 2010 
года № 143 : послед. ред. : утратил силу // 
Министерство юстиции. Централизованный 
банк данных правовой информации 
Кыргызской Республики : cайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/60669/edition/1124
689/ru (дата обращения: 12.03.2024). 

коррупции при назначении на долж-
ность лиц, взаимодействовали с 
уполномоченными по предупрежде-
нию коррупции в госорганах, граж-
данским сектором, осуществляли мо-
ниторинг работы государственных 
служащих, повышения ими качества 
предоставления госуслуг, внедряли 
передовые управленческие техноло-
гии, электронный документооборот и 
электронное правительство. 

5) Указом Президента Кыргыз-
ской Республики от 29 сентября 2010 
года № 212 «О совершенствовании 
взаимодействия органов государ-
ственного управления с гражданским 
обществом»6 в целях согласованного 
взаимодействия с общественностью 
при государственных органах созда-
ны общественные наблюдательные 
советы (далее – ОНС) с включением в 
их составы представителей граждан-
ского общества, научных кругов, биз-
нес-ассоциаций, профессиональных и 
отраслевых союзов, экспертного со-
общества, соприкасающихся с дея-
тельностью государственного органа. 
В качестве пилотного проекта одним 
из первых созданы ОНС в Министер-
стве природных ресурсов Кыргыз-
ской Республики, которые способ-
ствовали минимизации коррупции, 
открытости и прозрачности в дея-
тельности госоргана. 

Следует отметить, что, повышая 
информационную открытость орга-
нов государственной власти, мы по-
вышаем уровень доверия граждан 
государству и принимаемым власт-
ным решениям, укрепляем государ-
ственный суверенитет и формируем 
гражданское общество. 

                                                           
6 О совершенствовании взаимодействия 

органов государственного управления с 
гражданским обществом : Указ Президента 
Кыргызской Республики от 29.09.2010 № 
212 : в ред. от 05.03.2011 : утратил силу // 
Министерство юстиции. Централизованный 
банк данных правовой информации 
Кыргызской Республики : сайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/60735/edition/8609
89/ru (дата обращения: 12.03.2024). 
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6) В рамках Закона Кыргызской 
Республики «О государственных за-
купках»7 в 2015 году внедрен откры-
тый портал госзакупок (адрес в сети 
Интернет: zakupki.gov.kg). В резуль-
тате обеспечена открытость и про-
зрачность проведения госзакупок со 
справедливым отношением ко всем 
поставщикам на основе добросовест-
ной конкуренции между поставщи-
ками. В настоящее время официаль-
ный электронный портал государ-
ственных закупок работает через 
единое окно государственного пор-
тала электронных услуг «Тундук» 
Министерства цифрового развития 
Кыргызской Республики, что способ-
ствует предупреждению коррупции в 
данной отрасли. 

В целях содействия повышению 
открытости и обеспечению инфор-
мационной прозрачности по преду-
преждению коррупции Постановле-
нием Правительства Кыргызской 
Республики от 16 сентября 2015 года 
№ 6428 создан институт уполномо-
ченных по вопросам предупреждения 
коррупции в государственных орга-
                                                           

7 О государственных закупках : Закон 
Кыргызской Республики от 03.04.2015 № 72 : 
послед. ред. : утратил силу // Министерство 
юстиции. Централизованный банк данных 
правовой информации Кыргызской 
Республики: cайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/111125/edition/115
3214/ru (дата обращения: 12.03.2024). 

8 Об утверждении типового положения 
об уполномоченном по вопросам 
предупреждения коррупции в 
государственных органах и органах местного 
самоуправления Кыргызской Республики : 
Постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 16.09.2015 № 642 // 
Министерство юстиции Кыргызской 
Республики : сайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/98016/edition/7485
79/ru (дата обращения: 13.03.2024).9 О 
вопросах организации государственной 
гражданской службы и муниципальной 
службы : Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 29.12.2016 № 
706 : послед. ред. // Министерство юстиции. 
Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики : cайт. 
URL: https://cbd.minjust.gov.kg/99690/edition
/1162549/ru (дата обращения: 13.03.2024). 

нах и органах местного самоуправле-
ния Кыргызской Республики, в рам-
ках которого уполномоченный про-
водит мероприятия по вовлечению 
институтов гражданского общества в 
процесс предупреждения коррупции 
в госоргане, разрабатывает програм-
му и план проведения антикоррупци-
онной пропаганды и разъяснитель-
ной работы среди населения о реали-
зуемых превентивных мерах, прини-
мает участие по рассмотрению и ана-
лизу деклараций о конфликте инте-
ресов, а также комиссий по этике, 
формирует перечень коррупционных 
рисков и организует работу обще-
ственного совета государственного 
органа и т. д.  

В соответствии с Постановлени-
ем Правительства Кыргызской Рес-
публики от 29 декабря 2016 года 
№ 706 «О вопросах организации гос-
ударственной гражданской службы и 
муниципальной службы» принято 
«Положение о порядке проведения 
конкурса и служебного продвижения 
по государственной гражданской 
службе и муниципальной службе 
Кыргызской Республики»9. Данная 
норма направлена на открытость и 
прозрачность процедуры приема на 
работу граждан на вакантные госу-
дарственные должности. Конкурс 
обеспечивает конституционное право 
граждан на равный доступ к госслуж-
бе в соответствии с их способностями 
и профессиональной подготовкой. В 
целях минимизации и предупрежде-
ния коррупции в состав Конкурсной 
комиссии входят уполномоченный по 
вопросам предупреждения корруп-
ции, представители гражданского 

                                                           
9 О вопросах организации 

государственной гражданской службы и 
муниципальной службы : Постановление 
Правительства Кыргызской Республики от 
29.12.2016 № 706 : послед. ред. // 
Министерство юстиции. Централизованный 
банк данных правовой информации 
Кыргызской Республики : cайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/99690/edition/1162
549/ru (дата обращения: 13.03.2024). 
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общества, работодатели. При прове-
дении собеседования конкурсной ко-
миссией для прозрачности ведется 
видеозапись и аудиозапись собеседо-
вания с кандидатами на работу. 

Кроме того, согласно вышеука-
занному Постановлению предостав-
ляется равный доступ включения в 
«Национальный резерв граждан Кыр-
гызской Республики», независимо от 
пола, расы, инвалидности, этниче-
ской принадлежности, вероисповеда-
ния, политических или иных убежде-
ний, происхождения или имуще-
ственного положения при условии 
соответствия квалификационным 
требованиям.  

Принципами при отборе являют-
ся прозрачность, беспристрастность, 
гласность, конкурентность, добро-
вольность, компетентность и профес-
сионализм. 

С 2021 года действует «Нацио-
нальная программа развития Кыр-
гызской Республики до 2026 года»10, 
где реализуются выгодные потенци-
алы партнерства «Открытое прави-
тельство». Основной целью «Откры-
того правительства» является созда-
ние прозрачности в деятельности 
государства и государственных орга-
нов для каждого гражданина. «От-
крытое правительство» многогранно, 
развитие идеи рассчитано на после-
дующие годы с целью охвата основ-
ных аспектов гражданских прав, та-
ких как прозрачность бюджета, уча-
стие в законотворчестве, свободный 
доступ к информации. 

Министерство финансов Кыргыз-
ской Республики имеет соглашение в 
части прозрачности бюджета, утвер-
жденное постановлением Кабинета 
                                                           

10 О национальной программе развития 
Кыргызской Республики до 2026 года : Указ 
Президента Кыргызской Республики от 12 
октября 2021 УП № 435 // Министерство 
юстиции. Централизованный банк данных 
правовой информации Кыргызской 
Республики : сайт. URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/430699/edition/117
8626/ru (дата обращения: 07.05.2024). 

Министров Кыргызской Республики 
от 9 сентября 2022 года № 501 
«Об утверждении Дорожной карты по 
повышению уровня бюджетной про-
зрачности и подотчётности в Кыр-
гызской Республике на 2022–2023 
годы»11. Данное соглашение направ-
лено на реализацию задач по улуч-
шению полноты, прозрачности и 
своевременности публикации бюд-
жетной информации, подотчетности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления, граждан-
ского участия в бюджетном процессе, 
контроля (аудита) государственных 
финансов в соответствии с междуна-
родной практикой и передовым  
опытом по «Стратегии развития 
управления государственными фи-
нансами в Кыргызской Республике на 
2017–2025 годы»12. 

В настоящее время Руководством 
Кыргызстана продолжается активная 
работа по обеспечению открытости и 
прозрачности в деятельности госу-
дарственных органов в целях совер-
шенствования основных направле-
ний государственной политики в об-
ласти противодействия коррупции и 
обеспечения эффективного диалога 
между органами государственной 
власти и гражданским обществом по 
вопросам противодействия корруп-
ции, а также создания благоприятных 

                                                           
11 Об утверждении Дорожной карты по 

повышению уровня бюджетной 
прозрачности и подотчётности в 
Кыргызской Республике на 2022-2023 годы : 
постановление Кабинета Министров 
Кыргызской Республики от 9 сентября 2022 
года № 501 // Кабинет министров 
Кыргызской Республики : сайт. URL:  
www.gov.kg/ru/npa/s/4106 (дата обращения: 
07.05.2024). 

12 Об утверждении Стратегии развития 
управления государственными финансами в 
Кыргызской Республике на 2017-2025 годы : 
постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 22 декабря 2016 года № 696 
// Законодательство стран СНГ : сайт. URL: 
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=92
821&ysclid=lvnmhoxaxn774528069 (дата 
обращения: 13.03.2024). Режим доступа: для 
зарегистрир. пользователей. 
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условий для развития бизнеса, улуч-
шения инвестиционного климата и 
механизмов защиты и поддержки де-
ятельности субъектов предпринима-
тельства. Указом Президента Кыр-
гызской Республики от 8 июля 2021 
года № 29313 образован Антикорруп-
ционный деловой совет (далее – АДС) 
при Президенте Кыргызской Респуб-
лики, основными принципами дея-
тельности которого являются про-
зрачность и открытость, учет мнения 
гражданского общества и бизнес-
сообщества, обоснованность подго-
тавливаемых решений, равноправие 
и ориентированность на конечный 
результат. 

Распоряжением Кабинета Мини-
стров Кыргызской Республики от 2 
сентября 2022 года № 463-р разрабо-
тана «Концепция открытых данных 
Кыргызской Республики на период 
2022–2024 годов»14. Кыргызстан при-
соединился к Партнерству «Открытое 
Правительство», которое в настоящее 
время объединяет 79 стран мира. Яв-
ляясь частью глобального сообще-
ства по построению цифрового госу-
дарственного управления, «Открытое 
Правительство» подразумевает реа-
лизацию трех аспектов открытых 
данных: правового, организационно-
го и технического. 

Настоящая Концепция является 
основополагающим документом в 
сфере открытых данных, внедрение 
которых является новым этапом 

                                                           
13 Об Антикоррупционном деловом 

совете при Президенте Кыргызской 
Республики : Указ Президента Кыргызской 
Республики от 08.07.2021 № 293 : в ред. от 
27.08.2021 // Министерство юстиции. 
Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики : cайт. 
URL: https://cbd.minjust.gov.kg/430637/editio
n/1085090/ru (дата обращения: 13.03.2024).  

14 Распоряжение Кабинета Министров 
Кыргызской Республики от 02.09.2022 
№ 463-р // Министерство юстиции. 
Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики : cайт. 
URL: https://cbd.minjust.gov.kg/219183/editio
n/1186424/ru (дата обращения: 13.03.2024). 

обеспечения транспарентности пуб-
личной власти в меняющихся соци-
ально-экономических условиях.  

Открытые данные – это инфор-
мация в виде массивов данных о дея-
тельности государственных органов, 
размещаемая в открытом доступе в 
сети Интернет на условиях свободно-
го получения, использования и рас-
пространения информации в маши-
ночитаемом формате, которая спо-
собствует прозрачности и подотчет-
ности государственных органов 
населению. 

В 2012 году в рамках Партнер-
ства «Открытое Правительство» 
большинством стран взяты обяза-
тельства по реализации и продвиже-
нию политики открытых данных. В 
2013 году странами "большой вось-
мерки" ("G8") подписана Междуна-
родная хартия открытых данных 
(International Open Data Charter), про-
возглашающая комплекс принципов 
и лучших практик по обеспечению 
доступа к данным: правового, орга-
низационного и технического. 

Правовая открытость – законо-
дательно закрепленное право досту-
па к использованию данных государ-
ственных органов (кроме данных, до-
ступ к которым ограничен в соответ-
ствии с законодательством Кыргыз-
ской Республики).  

В дополнение к вышесказанному 
рассмотрим принцип технической 
открытости – данные находятся на 
портале открытых данных в машино-
читаемом формате, обеспечивающем 
автоматическую обработку. Реализа-
ция этой идеи начинается с форми-
рования комплекса мер по раскры-
тию данных, выраженных в планиро-
вании процесса раскрытия информа-
ции, формализации и внедрении со-
ответствующих бизнес-процессов.  

Организационная открытость – 
наличие в Кыргызской Республике 
стратегии раскрытия данных и необ-
ходимой инфраструктуры. 

В контексте глобальной геополи-
тической ситуации, по мнению 
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Ю. С. Кузьмина, мы наблюдаем неста-
бильность, которая вынуждает к объ-
единению людей, утверждению в 
массовом сознании социальной идеи 
приоритета государственных, обще-
национальных интересов над част-
ными и узкокорпоративными. От-
крытость и прозрачность может спо-
собствовать развитию институтов 
гражданского общества, легитимиро-
вать действующие политические из-
менения и трансформации, развивать 
в государстве институт народовла-
стия, гласности и публичной подот-
четности [5, c. 144]. 

В свою очередь отдельные пред-
ставители гражданского сектора 
Кыргызстана критикуют действую-
щую власть за то, что имеющееся за-
конодательство недостаточно обес-
печивает прозрачность и подотчет-
ность деятельности государственных 
органов по получению информации. 
Например, закрыт доступ к деклара-
циям отдельных чиновников, инфор-
мация на сайтах госорганов зачастую 
неполная, не обновляется, постоянно 
случаются перебои в работе различ-
ных открытых баз данных и т. д. 

Несмотря на это, в настоящее 
время Кыргызстаном необходимая 
работа по данному направлению 
продолжается.  

Как стало уже нам понятно, от-
крытость и прозрачность государ-
ственного управления рассматрива-
ется как демократическая форма вза-
имодействия государства и общества, 
с наличием правовой и фактической 
возможности у граждан и их объеди-
нений участвовать в формировании 
государственной политики и в кон-
троле их исполнения, а также как 
превенция коррупции.  

В мировом рейтинге бюджетной 
прозрачности из 120 стран за 2021 
год Кыргызстан занимает 62 место, 
Казахстан – 63, Азербайджан – 57, Та-
джикистан – 16. Участие обществен-
ности, по сравнению с другими стра-
нами мира, из 100 баллов: Кыргыз-
стан – 26 баллов, Азербайджан – 

9 баллов, Казахстан – 9 баллов, Та-
джикистан – 0 баллов. 

В рейтинге уровня развития 
электронного правительства ООН (E-
Government Development Index) за 
2022 год среди 200 стран Казахстан 
занимает 39 место, Узбекистан – 69 
место, Кыргызстан – 79 место, Укра-
ина – 82 место и Армения – 87 место. 

В 2022 году портал госзакупок 
Кыргызстана занял 18-е место в ми-
ровом рейтинге доступности данных 
о государственных закупках среди 
109 стран.  

Выводы и заключение 
С учетом изложенного для улуч-

шения деятельности по обеспечению 
открытости и прозрачности государ-
ственных органов и органов местного 
самоуправления мы предлагаем 
внедрение индекса открытости в со-
ответствии со следующими индика-
торами:  

– эффективность деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления по обеспе-
чению открытости в госорганах и ор-
ганизациях посредством системы 
ключевых показателей эффективно-
сти; 

– состояние размещения инфор-
мации на сайтах госорганов и систе-
мы оказания электронных госуслуг 
через «Тундук»; 

– эффективность работы инфор-
мационных ресурсов, общая числен-
ность которых достигает 85 автома-
тизированных информационных си-
стем (далее – АИС), и создание систе-
мы отчетности перед общественно-
стью; 

– размещение информации по 
обеспечению открытости бюджетно-
го процесса; 

– размещение информации на 
Портале открытых данных; 

– внедрение технологий массо-
вой коммуникации; 

– применение принципов откры-
тости в раннем выявлении и предот-
вращении коррупции; 
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– улучшение рейтингов Кыргыз-
стана в международных рейтингах по 
измерению уровня коррупции, по 
контролю коррупции, а также в рей-
тинге открытости данных. 

Авторы считают необходимым 
проработать вопрос совершенствова-
ния государственной уголовно-
правовой политики противодействия 
коррупции следующим образом: 

– разработать новый проект 
«Государственной стратегии по 
борьбе с коррупцией в Кыргызской 
Республике на 2025–2035 годы» и со-
ответствующий План действий по ее 
реализации, а также ряд националь-
ных программ; 

– выработать четкую иерархию 
(вертикаль) государственных струк-
тур по реализации антикоррупцион-
ных мер в стране с возложением пол-
ной ответственности на Антикорруп-
ционный деловой совет при Прези-
денте Кыргызской Республики с при-
данием последнему статуса государ-
ственного органа при Администра-
ции Президента Кыргызской Респуб-
лики с прямым подчинением и под-
отчетностью Президенту Кыргыз-
ской Республики, с полномочиями 
мониторинга и контроля деятельно-
сти государственных и негосудар-
ственных структур по противодей-
ствию коррупции в республике; 

– осуществлять уголовное пре-
следование по делам, связанным с 
коррумпированностью, путем созда-
ния специального суда по рассмотре-
нию дел, связанных с коррупцией;  

– вести целенаправленную под-
готовку специалистов по борьбе с 
коррупцией во вновь образованной 
Академии Государственного комите-
та национальной безопасности Кыр-
гызской Республики с проведением 
научно-исследовательских работ в 
данной сфере; 

– отменить ограничения в прове-
дении оперативно-розыскных меро-
приятий в отношении судей, подо-
зреваемых в совершении коррупци-
онных преступлений; 

– создать соответствующий эфир 
на государственном телевидении и 
активизировать работу по антикор-
рупционному просвещению, агита-
ции, пропаганде; 

– внести изменения и дополне-
ния в действующие Уголовный ко-
декс и Уголовно-процессуальный ко-
декс Кыргызской Республики в части, 
касающейся коррупционных пре-
ступлений. 

Также стоит отметить положи-
тельный опыт Российской Федера-
ции. Известный ученый-криминалист 
Ю. П. Гармаев в своих научных иссле-
дованиях уделяет большое внимание 
противодействию коррупции с по-
мощью таких инструментов, как пра-
вовое просвещение и правовое ин-
формирование населения страны.  
Следует отметить, что 28 апреля 2011 
года Президентом Российской Феде-
рации были утверждены «Основы 
государственной политики Россий-
ской Федерации в сфере развития 
правовой грамотности и правосозна-
ния граждан»15.  

Можно уверенно заявить, что 
этот документ способствует: 

– росту правосознания и уровня 
правовой культуры населения, по-
вышается уровень юридической гра-
мотности граждан, что влечет за со-
бой создание климата взаимоуваже-
ния среди людей; общественное со-
знание формируется с установкой 
нетерпимости и общественного  
порицания к фактам коррупции, что 
является фактором профилактики 
разного рода коррупционных прояв-
лений; 

 

                                                           
15 Основы государственной политики 

Российской Федерации в сфере развития 
правовой грамотности и правосознания 
граждан : утв. Президентом Российской 
Федерации 28.04.2011 № Пр-1168 // Кодекс: 
Электронный фонд правовых и нормативно-
технических документов : cайт. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/902288529 
(дата обращения: 13.03.2024). 
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– преодолению правового ниги-
лизма, формированию установки 
уважительного отношения к законам 
и доверия к законодательным и ис-
полнительным органам власти; 

– созданию системы стимулов к 
законопослушанию как основной мо-
дели социального поведения. 

Итак, сформулированная Прези-
дентом Российской Федерации госу-
дарственная доктрина ключевым 
направлением в достижении пере-
численных целей определяет реали-
зацию двух видов деятельности: пра-
вового просвещения и правового ин-
формирования граждан. Основы гос-
ударственной политики в Российской 
Федерации подразумевают, что при-
нятыми в развитие данной доктрины 
нормативными правовыми актами 
обязанности осуществления этой де-
ятельности будут возложены прежде 
всего на правоохранительные и иные 

государственные органы (п. 5 ст. 15, 
ст. 5 Основ), а значит, и на органы 
предварительного расследования, 
органы дознания, прокуратуру  
[6, с. 62]. 

Особого внимания заслуживает 
позиция Ю. П. Гармаева в части 
наступательного подхода к раскры-
тию и расследованию коррупцион-
ных преступлений. Суть подхода – в 
выявлении не единичных, а серий-
ных преступлений, совершенных ор-
ганизованными преступными фор-
мированиями [7].  

При реализации комплекса вы-
шеперечисленных мер возможно 
ожидать позитивных изменений, и, 
безусловно, борьба с ростом корруп-
ции будет покончена, и это направ-
ление должно стать приоритетным 
направлением государственной по-
литики Кыргызской Республики. 
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