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Введение. В статье анализируется одна из дискуссионных и актуальных проблем 
– проблема приостановления и возобновления предварительного следствия. Необходи-
мость анализа указанного института обусловлена тем фактом, что некоторые вопросы 
приостановления и возобновления недостаточно конкретизировано изложены в Уго-
ловно-процессуальном кодексе Российской Федерации (далее – УПК РФ). В статье ис-
следовано понятие «приостановление следствия» и проведен анализ процессуального 
порядка принятия правовых решений. 

Материалы и методы. Основой написания исследования послужил диалекти-
ческий метод научного познания, уголовно-процессуальное законодательство. Исполь-
зованы методы и приемы обобщения, сравнения и наблюдения. Исследовались науч-
ные труды ученых-процессуалистов в данной области (диссертации, авторефераты, мо-
нографии, статьи, учебные пособия и статистические данные, размещенные на офици-
альном портале). 

Результаты исследования позволили на основе анализа ст. 208 УПК РФ, лите-
ратурных источников и следственной практики сформулировать необходимость совер-
шенствования рассматриваемой статьи.  

Выводы и заключения. Предлагается внести ряд дополнений и изменений в ст. 
208 УПК РФ, регламентирующую вопросы приостановления и возобновления приоста-
новленного предварительного следствия. 

Ключевые слова: приостановление и возобновление предварительного следствия, 
постановление, основание, следователь, руководитель следственного органа, прокурор. 
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Introduction: The article analyzes one of the debatable and topical problems - the 
problem of suspension and resumption of the preliminary investigation. The need to analyze 
this institution is due to the fact that some issues of suspension and renewal are not sufficiently 
specified in the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation (hereinafter referred 
to as the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation). The article explores the 
concept of suspension of the investigation and analyzes the procedural order of making legal 
decisions. 

Materials and Methods: the basis for writing the study was the dialectical method of 
scientific knowledge, criminal procedure legislation. Methods and techniques of generaliza-
tion, comparison and observation are used. The scientific works of process scientists in this 
field (dissertations, abstracts, monographs, articles, textbooks and statistical data posted on 
the official portal) were studied. 

The results of the study: allowed on the basis of the analysis of Art. 208 of the Code 
of Criminal Procedure of the Russian Federation, literary sources and investigative practice, 
to formulate the need to improve the article in question. 

Findings and Conclusions: It is proposed to make a number of additions and changes 
to Art. 208 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, which regulates the 
issues of suspension and resumption of the suspended preliminary investigation. 

Keywords: suspension and resumption of the preliminary investigation, decision, 
grounds, investigator, head of the investigative body, prosecutor. 
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Основания, процессуальный порядок, сроки приостановления и возобновления 

приостановленного предварительного следствия в Российской Федерации урегулиро-
ваны нормами главы 28 УПК РФ.  

Вся процессуальная деятельность следователя по приостановленному производ-
ством уголовному делу направлена на устранение причин и условий, послуживших ос-
нованием для такого решения, и, соответственно, на возобновление предварительного 
следствия для реализации конституционных прав потерпевших от преступлений на до-
ступ к правосудию и компенсацию причиненного им ущерба.  
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Должностные лица обязаны соблюдать требования ст. 6.1 УПК РФ, основные 
цели и задачи, поставленные государством перед уголовным судопроизводством, при 
принятии решения о приостановлении дела, которые временно не выполнены и не до-
стигнуты, и, как следствие, не соблюден принцип разумного срока.  

В соответствии со ст. 6 УПК РФ «уголовное судопроизводство имеет своим назна-
чением защиту прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступ-
лений». Понимается, что нарушены права и интересы лиц и организаций, потерпевших от 
преступлений, не компенсирован и не возмещен причиненный ущерб, так как приостанов-
ление следствия подразумевает, что процессуальные действия не осуществляются, а, зна-
чит, следователь бездействует и не реализуется принцип состязательности [1, с. 19].  
Б. Я. Гаврилов неоднократно обращал внимание на эту проблему [2].  

Проблема эта приобрела дискуссионный характер, что подчеркивает актуаль-
ность темы приостановления и возобновления предварительного следствия и свиде-
тельствует о необходимости исследования данного института. Обращает на себя осо-
бое внимание тот факт, что ежегодно на всей территории Российской Федерации зна-
чительное количество уголовных дел от всех расследованных, приостанавливается в 
связи с не установлением лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого.  

Институт приостановления и возобновления производства по делу является крайне 
актуальным предметом изучения. Многие ученые-криминалисты как в советское, так и в 
наше время исследовали данный институт, в том числе М. Е. Клюкова, Х. Ж. Кенжаев,  
Н. А. Патов, М. Г. Решняк, М. В. Королев, А. С. Шагинян, К. А. Сергеев, М. С. Егорова, 
А. В. Павлов, А. А. Нечаев и др.  

Так, по сведениям МВД Рос ии в январе – декабре 2022 г. на территории  
Российской Федерации зарегистрировано 1 966,8 тыс. преступлений, не раскрытыми 
остались 904,5 тыс. преступлений (или 46,0 %), из них 888,1 тыс. преступлений (или 
98,2 %) не раскрыты в связи с тем, что не установлены лица, подлежащие привлечению 
в качестве обвиняемых1. 

Данные обстоятельства, к сожалению, свидетельствуют, что лица, совершившие 
преступления, не установлены, и органы внутренних дел не в полном объеме выпол-
нили поставленные государством задачи.  

Как показывает собственный опыт следственной практики автора, при изучении 
уголовных дел, приостановленных по ч. 1 ст. 208 УПК РФ, и обобщении изученных 
практических материалов установлена несвоевременность и невысокий показатель ка-
чества проведенных процессуальных действий, в том числе следственных действий, а 
также неполнота проведенного расследования, что соответственно, безусловно, влияет 
на результат следствия и принятое решение по делу.  

Так, в мае 2021 г. в дежурную часть в один из отделов полиции Межмуниципаль-
ного управления МВД России «Иркутское» поступило заявление о преступлении. По 
результатам рассмотрения заявления сотрудниками органов внутренних дел 15 раз 
принимались решения об отказе в возбуждении уголовного дела! И только после рас-
смотрения жалобы потерпевшего в суде, органы предварительного следствия возбу-

                                                 
1 Состояние преступности в России за январь–декабрь 2022 г. // Официальный сайт Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации : сайт. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item 

/35396677/ (дата обращения 20.02.2023). 
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дили уголовное дело, то есть практически спустя 2 года с момента регистрации заявле-
ния! Справедливости ради необходимо отметить, что в связи с несвоевременным про-
изводством процессуальных и следственных действий по уголовному делу, были утра-
чены вещественные доказательства, которые в связи с истечением длительного пери-
ода времени не представилось возможным восполнить. Свидетели и очевидцы данного 
преступления сменили место жительства и выехали в неизвестном направлении, а те 
свидетели, которые владели ценной информацией, в связи с несвоевременным и нека-
чественным их опросом, уже не помнили тех тонкостей и обстоятельств, свидетелями 
которых они были. Не смогли в полной мере описать внешние признаки преступника, 
и, в свою очередь, не представилось возможным им представить результаты видеотеки 
и лиц для опознания, что, в свою очередь, свидетельствует об отсутствии контроля со 
стороны руководителя следственного органа. К сожалению, такие ситуации на прак-
тике встречаются довольно часто.  

Принимая во внимание, что следователи и орган дознания несвоевременно и нека-
чественно проводят процессуальные действия, так еще и участники уголовного судопро-
изводства препятствуют расследованию (скрывают и утаивают факты, относящиеся к со-
вершению преступления, маскируют следы преступления, имитируют нетрудоспособ-
ность, уклоняются от участия в производстве следственных и, срывают производство про-
цессуальных и следственных действий, несвоевременно являются к должностным лицам 
органов внутренних дел и т.д.), что также негативным образом отражается на качестве и 
сроках следствия [3, с. 119; 4, с. 139]. Для разрешения негативной ситуации, расследование 
любого уголовного дела должно строиться на согласованной работе следователя и органа 
дознания, а главное – улучшении работы с потерпевшими [5, с. 29].  

При принятии решения о приостановлении предварительного следствия следо-
ватель должен составлять законное, обоснованное и мотивированное постановление, 
копию которого, в соответствии с ч. 2 ст. 208 УПК РФ, направлять прокурору, без 
предоставления материалов уголовного дела. В юридической среде не раз выдвигались 
предложения о наделении органов предварительного следствия обязанностью по 
направлению вместе с постановлением о приостановлении предварительного след-
ствия и материалов уголовного дела [6, с. 10]. Из содержания ст. 208 УПК РФ следует, 
что следователь не должен предоставлять материалы уголовного дела прокурору на 
проверку. Учитывая, что без изучения и анализа материалов уголовного дела, не пред-
ставляется возможным оценить законность и обоснованность принятого решения, и 
как следствие, можно сказать, что это пробел в законе. 

Постановление о приостановлении состоит из трех частей: вступительной, опи-
сательно-мотивировочной и резолютивной, где в каждой части должны быть отражены 
обязательные требования к данному роду документам.  

И. М. Кунов справедливо полагал, что суды принимали решения об отмене по-
становления о приостановлении предварительного следствия в связи с тем, что «не-
полно изложены обстоятельства, послужившие основаниями и причинами приостанов-
ления, что было расценено судом как препятствие в доступе к правосудию» [7, с. 100]. 
С подобными случаями встречался и автор, в своей деятельности в органах предвари-
тельного следствия. 

Приостановив производство по делу, следователь должен осознавать, что в лю-
бой момент может возникнуть необходимость в возобновлении следствия и в осу-
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ществлении производства по уголовному делу. Проанализировав понятие приостанов-
ления следствия, можно увидеть, что до настоящего времени остается дискуссионным 
вопрос раскрытия данного понятия.  

Традиционно в юридической литературе определяют понятие приостановления 
предварительного следствия как временный перерыв в производстве по делу [8, с. 11; 
9, с. 78; 10, с. 7; 11, с. 12; 12, с. 115; 13, с. 8; 14, с. 8; 15, с. 9-10; 16, с. 8; 17, с. 5, 6; 18, с. 
272; 19, с. 14].  

В. М. Быков и А. М. Попов замечают, что приостановление предварительного 
расследования есть вынужденный перерыв в его производстве [20, с. 22].  

Анализируя ст. 208 УПК РФ, можно заметить, что приостановление следствия 
представляется промежуточным, не окончательным решением по уголовному делу. 

Солидаризируясь с мнениями ученых-процессуалистов, понимаем, что приоста-
новление предварительного следствия – временный, вынужденный перерыв при про-
изводстве по уголовному делу, при котором розыск лица, совершившего преступление, 
не приостанавливается, а принимаются меры для устранения причин и условий, спо-
собствовавших приостановлению производства предварительного следствия по уго-
ловному делу.  

Следователь при принятии решения о приостановлении действует не хаотично и 
произвольно, а исходя из материалов и собранных доказательств по уголовному делу 
и под контролем руководителя следственного органа.  

Роль руководителя следственного органа нельзя недооценивать при приостанов-
лении предварительного следствия, так как, процессуальное руководство осуществля-
ется в непрерывном режиме и начинается с момента рассмотрения заявлений и сооб-
щений о преступлении. Далее продолжается на стадии возбуждения уголовного дела и 
осуществлении первоначальных и иных следственных действий, и при приостановле-
нии и возобновлении предварительного расследования [1, с. 18]. 

Важно подчеркнуть, что следователь не согласовывает принятое решение с ру-
ководителем следственного органа, что порождает порой незаконные и необоснован-
ные решения по уголовным делам. Тем не менее руководитель должен проверить за-
конность и обоснованность принятого решения. В ходе научной дискуссии, о целесо-
образности согласования постановления о приостановлении следствия, ряд ученых-
процессуалистов выдвинул идею о необходимости согласования его с руководителем 
следственного органа. Такого мнения придерживаются, например, Х. Ж. Кенжаев,  
Н. А. Патов [21, с. 136; 22, с. 21–22]. В свою очередь, Н. А. Патов предложил еще и 
«санкционировать прокурором» постановление о приостановлении уголовного дела. 
Эту идею следует поддержать. 

Возобновление производства по уголовному делу возможно, только если не ис-
текли сроки давности привлечения к уголовной ответственности лица, совершившего 
данное преступление, предусмотренного соответствующими статьями Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее по тексту – УК РФ). В случае если сроки давности 
привлечения к уголовной ответственности разыскиваемого лица истекли, то уголовное 
дело подлежит прекращению. В то же время, следует отметить, что еще порядка не-
скольких миллионов дел подлежат прекращению, в связи с истечением срока давности 
уголовного преследования [8, с. 4]. 

Несмотря на это, следует отметить, что в случае, если подозреваемый или обви-
няемый скрылся либо место его нахождения не установлено, то есть предварительное 
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следствие приостановлено по основанию, предусмотренному п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, 
то течение сроков давности, до задержания указанного лица, приостанавливается. 

 
Согласно ч. 1 ст. 211 УПК РФ приостановленное предварительное следствие 

подлежит возобновлению на основании вынесенного мотивированного и обоснован-
ного постановления следователя в случаях: 

1) отпали основания его приостановления, отраженные в ч. 1 ст. 208 УПК РФ; 
2) возникла необходимость производства следственных действий, которые мо-

гут быть осуществлены без участия подозреваемого, обвиняемого; 
3) прокурором отменено постановление о приостановлении предварительного 

следствия. 
В соответствии с ч. 3 ст. 209 УПК РФ после приостановления следствия произ-

водство следственных действий не допускается. В следственной практике порой воз-
никает необходимость производства процессуальных, в том числе следственных дей-
ствий либо комплекса следственных действий по приостановленному производством 
уголовному делу. В случае получения оперативно-значимой информации по делу от 
органа дознания, например, при установлении свидетелей может возникнуть необхо-
димость в производстве их допросов, очных ставок, проверки показаний на месте с 
участием свидетелей либо потерпевших, следственного эксперимента, назначении и 
производстве необходимых судебных экспертиз.  

В случае наложения ареста на имущество органам расследования предписыва-
лось до принятия решения о приостановлении установить обстоятельства, свидетель-
ствующие о получении арестованного имущества в результате преступных действий. 
В то же время, как показывает практика, не всегда представляется возможным в ходе 
расследования установить данные обстоятельства, в связи с неполучением оперативно-
значимой информации от органов дознания либо с длительным предоставлением инте-
ресующей информации от должностных лиц предприятий/организаций и т.д.  

В связи с этим вопросы взаимодействия органов предварительного следствия с 
иными участниками всегда играли главенствующую роль. Представляется верным 
суждение О. П. Грибунова, что «взаимодействие, которое следователю необходимо 
осуществлять в процессе расследования преступления, представляет собой сложную 
систему, состоящую из множества элементов, каждый из которых имеет свое значение 
для достижения поставленной цели» [5, с. 25]. 

Например, по уголовному делу, возбужденному по ч. 3 ст. 159 УК РФ, было уста-
новлено лицо, совершившее преступление, в связи с чем следовало проверить причаст-
ность данного лица к совершенному преступлению, решить вопрос об избрании подозре-
ваемому меры пресечения, в осуществлении допроса и проверки показаний на месте, до-
проса свидетелей, которые установлены после приостановления по делу и установлены 
после допроса подозреваемого. В зависимости от результатов допросов может возникнуть 
необходимость в производстве очных ставок, в назначении необходимых судебных экс-
пертиз и выполнения ряда иных процессуальных и следственных действий.  

В ряде случаев возникает необходимость в возобновлении производства предва-
рительного следствия при поступлении жалоб от участников уголовного судопроиз-
водства в прокуратуру либо в суд, когда по результатам рассмотрения жалоб и изуче-
ния материалов уголовного дела решение следователя о приостановлении следствия 
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признается незаконным и (или) необоснованным. В данном случае необходимо устра-
нить выявленные нарушения. В соответствии с ч. 2 ст. 211 УПК РФ отменить поста-
новление следователя о приостановлении предварительного следствия имеет право и 
руководитель следственного органа.  

Постановление следователя отменяется мотивированным постановлением про-
курора либо начальника следственного органа об отмене принятого решения. В поста-
новлении излагаются конкретные обстоятельства, подлежащие проверке для устране-
ния выявленных нарушений и указывающие на неполноту проведенного следствия и 
имеющиеся в деле иные обстоятельства, подлежащие проверки. В случае отмены по-
становления о приостановлении предварительного следствия на основании решения 
руководителя следственного органа, в адрес следователя направляются указания в со-
ответствии с п. 3 ч. 2 ст. 39 УПК РФ о направлении расследования и о производстве 
отдельных следственных действий. 

При поступлении уголовного дела следователь принимает решение о возобнов-
лении предварительного следствия и составляет мотивированное и обоснованное по-
становление, которое состоит из трех взаимосвязанных частей:  

– вступительной, 
– описательно-мотивировочной, 
– резолютивной. 
Вступительная часть постановления содержит его наименование, дату, место его 

составления, наименование органа предварительного следствия, номер уголовного 
дела, данные подозреваемого, если сведения имеются, статья УК РФ фамилию, иници-
алы, звание, должность следователя. 

В описательно-мотивировочной части излагаются логически последовательные 
обстоятельства совершенного преступления в кратком его описании, и сущность подо-
зрения, основания, обстоятельства и дата приостановления предварительного след-
ствия, а также основания, обстоятельства и момент возобновления предварительного 
следствия с ссылкой на УПК РФ. В случае продления срока следствия указываются 
основания и дата его продления. 

В резолютивной части отражаются основания, послужившие принятию такого 
решение по конкретному уголовному делу, указывается информация о направлении 
копии прокурору и об уведомлении всех заинтересованных участников уголовного су-
допроизводства и подпись должностного лица, принявшего решение. Если рассматри-
вать, УПК РСФСР, то в обязанности следователя не входило уведомление лиц о возоб-
новлении следствия, несмотря на это, на практике лица уведомлялись. 

При изучении ряда материалов уголовных дел и обобщении результатов их изу-
чения, выявлен недостаточно высокий показатель уровня законности и обоснованно-
сти, принятых следователями решений о приостановлении предварительного след-
ствия, что послужило основанием для отмены незаконных и (или) необоснованных ре-
шений следователей, и как следствие, возобновление дел. 

При анализе практики приостановления предварительного следствия, обращено 
внимание на ряд незаконных и (или) необоснованных решений. Приведем их в качестве 
примеров:  

– следователем принято незаконное решение о приостановлении следствия, не-
смотря на тот факт, что потерпевший при первоначальном допросе пояснял, что сото-
вый телефон у него не похитили (как он показал при первоначальном объяснении), то 
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есть тайного хищения чужого имущества не было; 
– следователем по надуманным основаниям принято решение о приостановле-

нии следствия по основаниям, предусмотренным п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, несмотря на 
тот факт, что потерпевший прямо указывал на лицо Р., как на лицо, совершившее в 
отношении него преступление. Следователь не проверил гражданина Р. на причаст-
ность к совершенному преступлению, не дал поручение на установление и доставление 
последнего на допрос, не допросил лицо, не изъял образцы для сравнительного иссле-
дования, не назначил сравнительные судебные экспертизы и т. д.;  

– следователем принято решение о приостановлении следствия по основаниям, 
предусмотренным п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, несмотря на тот факт, что в материалах 
уголовного дела отсутствуют какие-либо сведения подтверждающие, что подозревае-
мый скрылся, не приобщены допросы родственников, соседей, друзей, знакомых, от-
сутствуют сведения, что лицо выехало за пределы региона и т. д.; 

– следователем принято решение о приостановлении следствия по основаниям, 
предусмотренным п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, несмотря на тот факт, что из материалов 
уголовного дела следует, что лицо, которое подозревается в совершении преступления, 
выехало за пределы региона за трое суток, до необходимости принятия решения по 
уголовному делу; 

– следователем принято решение о приостановлении следствия по основаниям, 
предусмотренным п. 3 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, несмотря на тот факт, что из материалов 
уголовного дела следует, что лицо, которое подозревается в совершении преступления, 
находится в следственном изоляторе другого региона; 

– следователем принято решение о приостановлении по основаниям, предусмот-
ренным п. 4 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, только на основании справки лечащего врача, не имея 
медицинского заключения, с отражением о невозможности участия в следственных и 
процессуальных действиях. 

Резюмируя изложенное, хотелось бы обратить внимание, что приостанавливать 
следствие необходимо, когда имеются законные на то основания. Вполне обоснованно 
отмечает И.В. Смолькова, что «с позиции уголовно-процессуального закона (ст. 208 
УПК РФ), ситуации, когда: 1) не установлено лицо, подлежащее привлечению в каче-
стве подозреваемого; 2) подозреваемый скрылся от следствия; 3) не установлено ме-
стонахождение подозреваемого по иным причинам, различны, как и различен порядок 
приостановления предварительного расследования в этих случаях и процессуальные 
последствия обнаружения этих лиц» [23, с. 131–132]. 

Следователи с целью не продлевать сроки по делу в установленном законом по-
рядке, злоупотребляя своими полномочиями, умышленно принимают незаконные и 
(или) необоснованные решения о приостановлении дела, что, в свою очередь, порож-
дает отмену принятых решений. 

При возобновлении следствия одновременно решается вопрос об установлении 
срока следствия. В соответствии с ч. 6 ст. 162 УПК РФ срок предварительного след-
ствия по возобновленному уголовному делу устанавливается в пределах одного месяца 
со дня поступления уголовного дела к следователю. Важно отметить, что в данном слу-
чае не учитывается, сколько раз оно до этого было возобновлено.   

Дальнейшее расследование по уголовному делу осуществляется по общему пра-
вилу, и предварительное следствие может быть вновь приостановлено по одному из 
четырех оснований ч. 1 ст. 208 УПК РФ.    
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Подводя итог исследованию, хотелось бы отметить, что с целью недопущения 
нарушения конституционных прав потерпевших от преступления на доступ к правосу-
дию и компенсацию причиненного ущерба, необходимо на законодательном уровне 
дополнить ч. 2 ст. 208 УПК РФ, изложив ее в следующей редакции: «О приостановле-
нии предварительного следствия следователь выносит постановление, согласованное с 
руководителем следственного органа, копию которого совместно с материалами уго-
ловного делам направляет прокурору».   
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