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В настоящее время общество столкнулось с криминализацией многих 

сфер социально-экономических отношений. Появились новые виды 

преступлений и механизмы их совершения, не виданные прежде угрозы, 

связанные с экстремистской и террористической деятельностью, этнической 

организованной преступностью, современными способами совершения 

преступлений.   

Оперативные подразделения правоохранительных органов, несмотря на 

активное стремление перестроить свою работу в новых условиях, не в 

состоянии пока в полной мере контролировать складывающуюся обстановку. 

Несмотря на то, что за последнее время они претерпели многочисленные 

организационно-штатные изменения, переподчинения, переименования, 

результативность их деятельности, к сожалению, еще не удовлетворяет 

предъявляемым требованиям. Так, опрос сотрудников оперативных 

подразделений показал, что эффективность их деятельности составляет около 

30 % [3]. Довольно часто она подменяется обычным бумаготворчеством. 

Причем содержание многочисленных планов, ориентировок, указаний, отчетов, 

зачастую дублирующих друг друга, иногда весьма далеко от реального 

положения дел.  

За редким исключением еще не вошла в практику оперативных 

подразделений правоохранительных органов комплексная систематизация 

сведений о преступной деятельности, которая позволяет своевременно 

проводить превентивные оперативно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ) 

на стадиях подготовки и совершения преступлений, осуществлять 

оперативное сопровождение уголовных дел на этапах дознания и следствия, 

практиковать документирование результатов оперативно-розыскной 



деятельности (далее – ОРД) и их использование в качестве доказательств по 

уголовным делам. С учетом недостаточного профессионального уровня 

многих оперативных сотрудников силы и средства ОРД зачастую 

используются неэффективно. Они отвлекаются на второстепенные, а нередко 

и негодные, в смысле оперативной значимости, объекты. В свою очередь 

несоответствие решаемых задач складывающимся реалиям оперативной 

обстановки, их рутинность, многоплановость и мелкомасштабность в 

конечном итоге порождают безынициативность, равнодушие и нередко 

бездеятельность личного состава оперативных подразделений.  

Все это не может не сказываться и на снижении эффективности 

управленческой деятельности в сфере ОРД. В связи с этим требуются новые 

подходы к организации противодействия преступности. Они, прежде всего, 

должны основываться на системном анализе разнородной информации, 

имеющей отношение к решению задач ОРД, который позволял бы определять 

тенденции развития основных криминальных и криминогенных процессов, 

происходящих в обществе. Важнейшую роль в этом плане призвана играть 

оперативно-розыскная аналитическая работа, характеризующаяся 

совокупностью особых признаков, которые выделяют ее среди прочих видов 

анализа, используемого в деятельности органов внутренних дел (далее – 

ОВД), на примере деятельности которых основывается данное исследование. 

Аналитическая работа является одним из основных элементов процесса 

познания, осуществляемого в ходе решения задач ОРД. На базе 

использования разноплановых сведений, в первую очередь оперативно-

розыскных оперативно-аналитическая работа позволяет устанавливать 

индивидуальную или групповую принадлежность различных объектов ОРД; 

исследовать их свойства и состояния, а также результаты и соотношения 

различных факторов, оказывающих на них определенное воздействие; 

прогнозировать дальнейший ход криминальных событий; выявлять скрытые 

взаимосвязи между объектами и т.д. [5]. 

До последнего времени все, что было связано с аналитикой и 

прогнозированием, базировалось в основном на положениях, разработанных 

криминалистикой. Не преуменьшая заслуг этой фундаментальной науки перед 

правоохранительной деятельностью, назрела необходимость разработки и 

дальнейшего использования принципиально новых комплексных 

аналитических методов, рассчитанных на быстро меняющуюся оперативную 

обстановку, в основе которых заложены не только криминалистические знания, 

но и положения других наук.  

Решение стоящих перед оперативными  субъектами ОРД задач во 

многом определяется эффективностью деятельности специализированных 

подразделений информационно-аналитической работы.  

Однако на сегодняшний день практически ни одному субъекту ОРД не 

удалось сформировать достаточно эффективную систему информационно-

аналитических подразделений, базирующуюся на создании единого 

информационного пространства своего ведомства, не говоря уже об 

интеграции в этом направлении усилий всех правоохранительных органов. 



До сих пор не выработано единообразного подхода: 1) в вопросах 

создания информационной базы аналитической работы, предполагающей 

осуществление эффективной регистрации криминально активных лиц, 

криминальных событий и фактов, формирование оперативно-розыскного 

учета и интегрированного банка данных оперативно-розыскного назначения; 

2) к процессам автоматизации аналитической работы с учетом использования 

возможностей информационных, лингвистических и компьютерных 

технологий.  

При этом следует отметить, что в деятельности ОВД отсутствуют 

достаточно четкие критерии и показатели оценки эффективности 

деятельности информационно-аналитических подразделений. 

Профессиональная подготовка специалистов в данной области практически 

отсутствует, что в свою очередь вызывает значительное затруднение в 

качественном и незамедлительном информационном обеспечении решения 

задач ОРД.   

Представляется, что элементы аналитической работы прямо или 

косвенно присутствуют во всех оперативно-розыскных мероприятиях. 

Поэтому ее содержание следует рассматривать в гораздо более широком 

аспекте – не только как деятельность специализированных субъектов в 

области информационно-аналитического обеспечения оперативных 

подразделений ОВД, но и как органичную оперативно-розыскную функцию, 

к реализации которой причастны все действующие оперативные сотрудники 

субъектов ОРД. 

Основываясь на вышесказанном, можно отметить, что по своей 

сущности аналитическая работа при планировании, осуществлении и 

реализации оперативно-розыскных мероприятий является методологической 

основой ОРД в целом, а также эффективным рычагом ведомственного 

контроля и в конечном итоге – управления в правоохранительных органах [6].  

На сегодняшний день можно выделить три уровня аналитической 

работы:  

- первый уровень предполагает применение аналитической работы 

всеми оперативными сотрудниками в ходе планирования и проведения 

оперативно-розыскных мероприятий, направленных на выявление и 

установление первичных оперативно-розыскных признаков 

подготавливаемого, совершенного или совершаемого преступления [9], в 

первую очередь, в ходе оперативного поиска и оперативно-розыскного 

предупреждения преступлений [8]; 

- второй уровень предусматривает аналитическое обеспечение работы по 

делам оперативного учета [10], а также по возбуждаемым в ходе их реализации 

уголовным делам на стадиях предварительного расследования или судебного 

рассмотрения. Оперативно-аналитическая работа на данном этапе может 

осуществляться с привлечением подразделений оперативно-розыскной 

информации, уполномоченных на осуществление ОРД [1]; 

- третий уровень представляет собой анализ полученной оперативно-

значимой информации, обеспечивающий принятие эффективных 



управленческих решений в сфере ОРД и контроль за их реализацией, который 

проводится специализированными организационно-аналитическими 

подразделениями, функционирующими в системе оперативных подразделений 

ОВД.   

При этом анализ применения сил, средств, методов, форм и иных 

возможностей ОРД позволяет выделить ряд закономерностей с учетом 

применения указанного арсенала на различных уровнях оперативно-

аналитической работы: 

1) закономерности, относящиеся к стадии оперативного поиска, 

включающие в себя деятельность оперативных сотрудников, направленную на 

обнаружение, получение (добывание), проверку и фиксацию оперативно-

розыскной информации. Именно на стадии оперативного поиска информации, 

представляющей оперативный интерес, наиболее четко проявляется 

познавательная сущность аналитической работы [7]; 

2) закономерности, относящиеся к деятельности оперативных 

подразделений ОВД по использованию оперативно-розыскной информации. 

Анализ и последующее познание полученной информации позволяет вводить 

результаты ОРД в уголовный процесс, сохраняя в тайне источники и методы 

ее получения [2]; 

3) закономерности, относящиеся к организации оперативно-

аналитической работы в ОВД. Среди них наиболее важными являются те, 

которые определяют: 

- особенности организационно-штатного построения подразделений 

оперативно-розыскной информации; 

- содержание функций сотрудников оперативно-розыскных 

подразделений как субъектов ОРД; 

- основы внутриведомственного и межведомственного взаимодействия 

на едином информационном пространстве в рамках реализации связей 

координации и субординации при решении возложенных на них задач; 

- надлежащее материально-техническое обеспечение аналитических 

мероприятий и др. 

Изучение данных закономерностей позволяет осуществлять подбор и 

расстановку специалистов в области криминального анализа, специализацию 

и совершенствование профессионального мастерства последних, контроль и 

оказание помощи в организации их деятельности. При этом, как справедливо 

отмечает А.С. Овчинский, «… перспектива развития информационно-

аналитического обеспечения правоохранительной деятельности состоит в 

консолидации усилий аналитических подразделений, между которыми 

сейчас возведены ведомственные барьеры. Очевидно, что на базах, 

имеющихся на сегодняшний день значительных технических и кадровых 

потенциалов УОРИ (Управления оперативно-розыскной информации), ОПБ 

(Оперативно-поискового бюро) и БСТМ (Бюро специальных технических 

мероприятий) в системе МВД России можно и просто необходимо создать 

мощную Единую аналитическую службу – ЕАС» [5].  



Представляется, что аналитическая работа независимо от сферы ее 

применения – это творческая деятельность сотрудников оперативных 

подразделений, непосредственно связанная с всесторонней оценкой 

полученной или имеющейся оперативно-значимой информации и 

последующей подготовкой на основе ее анализа наиболее эффективных с 

точки зрения целесообразности и судебной перспективы организационных и 

правовых решений. В целом оперативно-аналитическая работа, основанная 

на общенаучных методах познания, призвана сопоставлять единичные или 

разрозненные сведения, полученные в ходе оперативного поиска, 

оперативной проверки или оперативной разработки в логически 

обоснованную стройную систему закономерностей (причинно-следственных, 

пространственно-временных и др.), что в свою очередь будет давать 

возможность правильно оценить оперативно-значимую информацию как всю 

совокупность фактов криминальной деятельности.  

С учетом негласного характера оперативно-розыскной деятельности 

можно назвать ряд характерных особенностей оперативно-аналитической 

работы, что позволит выделить ее на фоне других видов криминального и 

криминогенного анализов, имеющих применение в иных видах 

правоохранительной деятельности (например, к числу особенностей 

оперативно-аналити-ческой работы можно отнести: преимущественно 

непроцессуальный характер, специфические субъекты, особенности 

формирования информационной базы, цели, задачи, объекты и предмет 

исследования, а также формы, виды, средства, методы и способы 

осуществления данной деятельности).  

Отметим, что в любом виде анализа общенаучные методы (наблюдение, 

эксперимент, моделирование, научная абстракция, измерение, описание, 

сравнение и др.) и приемы логического мышления (анализ, синтез, индукция, 

дедукция), тесно переплетаясь между собой вне зависимости от специфики, 

реализуются в ходе сложного комплекса познавательных действий – 

установления тождества или различия объектов (идентификация); 

определения их свойств, соотношений и взаимозависимостей (диагностика); 

а также определения их возможных состояний в будущем (прогнозирование).   

В ОРД средством отыскания истины, сочетающим все эти элементы 

познания, и является аналитическая работа. Она интегрирует в себе такие 

основные формы познавательной деятельности, как оперативно-розыскная 

идентификация, оперативно-розыскная диагностика и оперативно-розыскное 

прогнозирование.  

Аналогичные составляющие присутствуют, например, и в 

криминалистическом анализе. Здесь они являются базовыми методами 

исследований при проведении судебных экспертиз и следственных действий. 

Однако исходными материалами для осуществления исследований в этой 

области могут служить только те фактические данные, которые получены и 

зафиксированы в соответствии с требованиями Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации, гарантирующими объективность и 

достоверность их происхождения. С учетом подобной специфики из поля 



деятельности криминалистики и уголовного процесса выпадает 

обширнейший пласт практической деятельности правоохранительных 

органов, направленной на предупреждение и раскрытие преступлений. 

Объясняется это тем, что криминалистическая регистрация не располагает 

необходимыми возможностями для создания информационной основы, 

обеспечивающей решение задач оперативно-розыскной информации в 

полном объеме. Компенсировать этот пробел и призвана аналитическая 

работа. Данный раздел практической деятельности, в поступательном 

развитии которого крайне заинтересована и уголовно-процессуальная сфера 

правоохранительной деятельности, должен разрабатываться исключительно в 

рамках теории ОРД и, как следствие, – опираться на ее информационное 

обеспечение [11].     

Однако, несмотря на то, что аналитическая работа в целом носит не 

процессуальный характер, она не должна дистанцироваться от уголовного 

процесса и криминалистики. Напротив, все ее формы и виды четко 

ориентированы на перспективу формирования доказательственной базы по 

уголовным делам, в связи с чем многие из них предполагают широкое 

использование криминалистических методик.  

Не процессуальный характер аналитической работы придает ей 

определенное сходство с деятельностью штабных подразделений 

правоохранительных органов, в ходе которой применяются в основном 

статистические и криминологические методы исследований. Аналитическая 

работа не только не опровергает их, а широко заимствует, например, для 

проведения анализа оперативной обстановки на территории оперативного 

обслуживания.  

Помимо процессуальной значимости результатов, получаемых в ходе 

реализации тех или иных форм и видов аналитической деятельности, 

последние можно дифференцировать также по принципу их использования в 

рамках определенных временных периодов. Например, некоторые 

специалисты подразделяют методы аналитической деятельности на 

ретроспективный анализ (анализ прошлого), современный анализ и 

прогностический анализ (анализ будущего) [4]. Вполне определенно можно 

заключить, что на ретроспективный анализ событий нацелена оперативно-

розыскная идентификация. Факты, имевшие место в прошлом, а также 

события, фиксируемые в режиме реального времени, исследуются с помощью 

оперативно-розыскной диагностики. На предвосхищение еще не наступивших 

событий ориентировано оперативно-розыскное прогнозирование. 

Аналитический поиск, как правило, связан с анализом событий длящегося 

характера либо затрагивает все указанные временные периоды. 

Соответствующим образом дифференцируются и задачи ОРД, 

решаемые с помощью тех или иных форм и методов аналитической работы: 

оперативно-розыскное прогнозирование нацелено на выявление и 

предупреждение преступлений; оперативно-розыскная диагностика – на 

пресечение и раскрытие преступлений, а также на осуществление розыска 

лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от 



уголовного наказания и без вести пропавших; оперативно-розыскная 

идентификация – исключительно на раскрытие преступлений и 

осуществление указанных розыскных функций; аналитический поиск – на 

решение всех перечисленных задач.  

В заключение хотелось бы отметить, что значение аналитической работы 

для оперативно-розыскной деятельности не ограничивается функцией 

использования информационных ресурсов решения задач оперативно-

розыскной деятельности. Имеются и другие не менее значимые сферы ее 

применения. В первую очередь они связаны с управленческой деятельностью в 

сфере оперативно-розыскной деятельности, нацеленной на решение 

оперативно-тактических и стратегических задач. При этом именно объединение 

оперативно-розыскных ресурсов и массивов поступающих данных с 

последовательной автоматизацией идентификационных, диагностических, 

поисковых и прогностических процедур позволит в полной мере использовать 

возможности современных информационных технологий в аналитической 

работе [5]. 

Проникая во все области познания, аналитическая работа тесно 

взаимодействует с ними, оставаясь при этом самостоятельным направлением 

в ОРД. Аналитическая работа, образуя специфическую систему знаний, 

порождает новое содержание информационно-аналитической деятельности 

при подготовке, проведении ОРМ. Аккумулируя методы других наук, 

аналитическая работа развивает и использует также свои собственные 

методы (такие, как информационный поиск, оперативное распознание, 

аналитический поиск и т.д.), играющие немаловажную роль в решении задач 

ОРД. И именно с этой точки зрения аналитическую работу можно 

рассматривать в качестве своеобразного метода познания присущего именно 

ОРД.   
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