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УЧАСТИЕ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В РЕАЛИЗАЦИИ  
ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК АКТУАЛЬНОЕ 

НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
 

Cтатья посвящена правотворческой деятельности органов прокуратуры. 
Подчеркивается, что, участвуя в правотворческой деятельности, прокуратура 
тем самым одновременно реализуют возложенную на нее правозащитную функ-
цию, обеспечивающую верховенство закона. Не обладая правом законодательной 
инициативы, прокуратура, тем не менее, является необходимым участником 
формирования системы нормативно-правовых актов Российской Федерации. 
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LEGISLATIVE ACTIVITY OF PUBLIC PROSECUTION BODIES  
AS CURRENTLY IMPORTANT FIELD OF CONCERN 

 
The given article is devoted to the legislative activity of public prosecution bod-

ies. The author points out that the participation in lawmaking activities enables the 
public prosecution bodies to realize their duty to protect the rights. And this duty pro-
vides supremacy of law. The public prosecution bodies don’t possess a right of legisla-
tive initiative but all the same the public prosecution bodies are the essential partici-
pants of the formation of the laws and regulations system of the Russian Federation. 

 
 

Органы прокуратуры тради-
ционно принимали активное уча-
стие в правотворческой деятельно-
сти, способствуя совершенствова-
нию законодательства различного 
уровня [1]. В настоящее время обя-
занность прокурора участвовать в 
правотворческой деятельности за-
конодательно закреплена в ч. 4 ст. 1 
и ст. 9 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федера-
ции», что подчеркивает роль орга-
нов прокуратуры в совершенство-
вании законодательства правового 
государства.  

В общем понимании право-
творчество определяется как фор-

мирование правовых основ обще-
ства и государства, включающее в 
себя выявление необходимости в 
правовом регулировании обще-
ственных отношений, подготовку и 
принятие в установленном порядке 
уполномоченными органами нор-
мативно-правовых актов. 

Правотворческая деятельность 
по своей сути не может быть осу-
ществлена без определенных принци-
пов. Участвуя в правотворческой дея-
тельности, органы прокуратуры одно-
временно реализуют возложенную на 
них правозащитную функцию, обес-
печивающую верховенство закона. 
Принятие всеми представительными 



и исполнительными органами власти 
нормативно-правовых актов в стро-
гом соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, безусловно, 
способствует предупреждению нару-
шений прав и свобод граждан, закон-
ных интересов юридических лиц, тем 
самым позволяя повысить авторитет 
органов власти, что положительно 
сказывается на укреплении законно-
сти и правопорядка [1]. 

Эффективность правотворче-
ской деятельности зависит от науч-
но обоснованной позиции, предпо-
лагающей наличие установленных 
целей, задач и приоритетов в право-
творчестве. Правотворческая дея-
тельность формирует основу любой 
политики и путем целенаправленно-
го принятия, изменения или отмены 
нормативных правовых актов фор-
мируется согласованность соответ-
ствующего законодательства с Кон-
ституцией Российской Федерации. 
Таким образом, реализуя возложен-
ные на них обязанности, органы 
прокуратуры в одном случае при-
нимают меры к отмене незаконных 
актов или их отдельных предписа-
ний либо к приведению их в соот-
ветствие с законом, внося протесты, 
представления или обращаясь с за-
явлениями в суды, либо в другом 
случае вносят в законодательные 
(представительные) органы и в ор-
ганы, обладающие правом законо-
дательной инициативы, предложе-
ния об изменении, дополнении, от-
мене или принятии законов и иных 
нормативных актов [2]. 

Правотворчество как функция 
органов прокуратуры лучшим обра-
зом характеризуется в качестве дея-
тельности, определяющей ее соци-

альное назначение, направленное 
на определенный объект. Так, на 
современном этапе как никогда 
существует необходимость в обес-
печении законности в различных 
общественных отношениях: недо-
оценка возможностей органов про-
куратуры может оказывать нега-
тивное влияние на этот процесс, не 
позволяя ей осуществлять свое об-
щественное предназначение. 

Для совершенствования уча-
стия органов прокуратуры в право-
творческой деятельности требуется 
новый подход к содержанию и 
оценке такой деятельности, для это-
го необходимо правовое и органи-
зационное ее обеспечение. 

Органы прокуратуры участ-
вуют совместно с правоохранитель-
ными и иными государственными 
органами в разработке отдельных 
наиболее важных нормативных-
правовых актов, федеральных и ре-
гиональных программ, направлен-
ных на укрепление законности, пра-
вопорядка и борьбу с преступно-
стью, что является наиболее про-
дуктивным элементом правотворче-
ской деятельности. 

К разработке документов и 
проверке актов, в основном, при-
влекается широкий круг как проку-
рорских работников, так и работни-
ков других правоохранительных ор-
ганов в зависимости от направления 
и действия разрабатываемых норма-
тивных актов. Такая работа, помимо 
прокуроров районных прокуратур, 
координируется Генеральной про-
куратурой РФ, которая непосред-
ственно контактирует с палатами 
Федерального Собрания Российской 
Федерации. 



Закон не запрещает прокуро-
рам по собственной инициативе 
разрабатывать проекты законов и 
других нормативных актов. Однако 
правотворчество в свою очередь не 
должно превалировать над основ-
ной сферой деятельности органов 
прокуратуры – надзорной. 

Для большей эффективности 
правотворчества органов прокура-
туры необходимо детальное уточ-
нение отдельных положений Феде-
рального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» [3], каса-
ющихся участия прокурора в право-
творческой деятельности. Отчасти 
этому посвящен Приказ Генераль-
ной прокуратуры № 144 от 17 сен-
тября 2007 г. [4]. 

Так, указанным приказом 
предусматривается обязанность 
«углубленного сотрудничества с за-
конодательными (представитель-
ными) и исполнительными органа-
ми государственной власти, на ре-
гулярной основе участвовать в под-
готовке ими проектов законов и 
иных нормативных правовых актов, 
работе комитетов, комиссий и рабо-
чих групп, осуществлять правовую 
экспертизу нормативных правовых 
актов, готовить по ним заключения 
и другие документы». 

На прокуроров районов возла-
гается обязанность создавать необ-
ходимые условия для деятельности 
старших помощников по взаимо-
действию с законодательными 
(представительными) и исполни-
тельными органами государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного са-
моуправления, регламентировать 
порядок их взаимодействия со 

структурными подразделениями, 
исключить дублирование в работе, 
организовать между ними система-
тический обмен материалами и све-
дениями, касающимися мониторин-
га нормативных правовых актов и 
потребностей совершенствования 
регионального законодательства. 

Приказ предусматривает, что с 
учетом объема работы в пределах 
установленной штатной численности 
в территориальных прокуратурах мо-
гут быть созданы самостоятельные 
подразделения по работе с законо-
проектами, возглавляемые старшими 
помощниками по взаимодействию с 
законодательными (представитель-
ными) и исполнительными органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами 
местного самоуправления. 

Законопроекты, затрагиваю-
щие спорные концептуальные во-
просы, могут быть вынесены на об-
суждение научно-консультативного 
совета при Генеральной прокурату-
ре Российской Федерации. 

К тексту законопроекта, 
направляемого в законодательные 
органы и органы, обладающие пра-
вом законодательной инициативы, 
органами прокуратуры прилагают-
ся: пояснительная записка; финан-
сово-экономическое обоснование; 
перечень нормативных правовых 
актов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановле-
нию, изменению, дополнению или 
разработке в связи с принятием 
данного законопроекта; в установ-
ленных случаях – заключение Ми-
нистерства финансов Российской 
Федерации, Министерства эконо-
мического развития и торговли Рос-



сийской Федерации и Министерства 
юстиции Российской Федерации. 

Согласованный законопроект, 
необходимые приложения к нему и 
сопроводительное письмо визиру-
ются руководителями структурных 
подразделений, принимавших уча-
стие в подготовке проекта, замести-
телем Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации, курирующим 
правотворческую деятельность, и 
подписываются Генеральным про-
курором Российской Федерации или 
его заместителем. 

Кроме того, Генеральная про-
куратура Российской Федерации да-
ет заключения на проекты феде-
ральных законов и иных норматив-
ных правовых актов, поступающих 
из Администрации Президента Рос-
сийской Федерации, палат Феде-
рального Собрания, Аппарата Пра-
вительства Российской Федерации. 
По указанию руководства Гене-
ральной прокуратуры Российской 
Федерации могут быть подготовле-
ны заключения на проекты законов 
и иных нормативных правовых ак-
тов, поступающих из других феде-
ральных органов государственной 
власти и организаций. 

В случае необходимости пра-
вовое управление с целью подго-
товки заключения направляет по-
ступивший проект и прилагаемые к 
нему материалы в другие структур-
ные подразделения и в Академию 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации. Заключение при 
этом должно содержать обоснован-
ный вывод о необходимости проек-
та нормативного правового акта, 
достаточности содержащихся в нем 
положений для достижения заяв-

ленной цели правового регулирова-
ния, перечень правовых актов, не-
обходимых для обеспечения дей-
ствия норм законопроекта, выводы 
о соответствии проекта актам более 
высокой юридической силы, об от-
сутствии в нем внутренних проти-
воречий и пробелов в правовом ре-
гулировании общественных отно-
шений, а также о соблюдении пра-
вил юридической техники. Проект 
должен быть проанализирован так-
же на предмет выявления в нем по-
ложений, которые могут вызвать 
коррупционные действия и решения 
субъектов правоприменения. 

Подводя итог, можно сказать, 
что участие в правотворческой дея-
тельности органов прокуратуры в си-
лу ст. 104 Конституции Российской 
Федерации имеет предупредитель-
ный критерий, так как «возможные» 
нарушения закона могут быть устра-
нены на этапе разработки и принятия 
нормативных правовых актов. Не об-
ладая правом законодательной ини-
циативы, прокуратура является необ-
ходимым участником формирования 
системы нормативно-правовых актов 
Российской Федерации, правотвор-
чество невозможно без организаци-
онного обеспечения (привлечения 
специалистов по различным отрас-
лям права), а также участия различ-
ных правоохранительных органов по 
направлениям деятельности, где ор-
ганизационное обеспечение должно 
выражаться в планировании, коорди-
нации и контроле. 
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